Municipio de Cordislandia

Estado de Minas Gerais
CNPJ: 18.712.166/0001-04

DESPACHO

Termo decisério: Despacho.

Feito: Impugnacao ao Edital Convocatério.
Processo Licitatorio n°. 038/2023.
Modalidade: Pregao Presencial — n°. 008/2023.

Objeto: contratagao de empresa apta a prestar os servicos de manutengao
mensal e suporte técnico especializado sobre os sistemas informatizados, cuja
versao executavel em carater definitivo ja é de propriedade do Municipio de
Cordislandia  (Prefeitura Municipal), complementado com consultoria
especializada e suporte local ou remoto, ja inclusa as alteragdes legais e
manutencoes corretivas.

A empresa impugnante E & L. PRODUCOES DE SOFTWARE
LTDA., - CNPJ 39.781.752/0001-72, com sede na Avenida Koelher, 238,
centro, Domingos Martins — ES, CEP 29.260-000, representado por FABIO
AUGUSTO  PAES, apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL
CONVOCATORIO, aduzindo em suma:

Em suma alega ter o direito a impugnacio, ressaltando que o Edital
Impugnado “espanca” preceitos legais basicos atinentes a licitagao e pregao.

Que tais anormalidades restringem de forma indevida o carater
competitivo do certame.

Passamos assim a analise, tomando licenca para usar a numeragao e
dos topicos apontados na impugnacao.

“2.0 DAS AMOSTRAS”, “21 DA UTILIDADE DAS
AMOSTRAS” e “2.2 DA RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE

Em resposta sustentamos:

Pelo principio da discricionariedade optou a Prefeitura Municipal de
Cordislandia pela demonstracio de 90% (noventa por cento) dos itens do
Termo de Referéncia tendo em vista que os itens apresentados fazem parte da
rotina de setores estratégicos do orgao, tendo auxiliado e garantido o bom
funcionamento da administracio publica. A exigéncia de 90% ¢ pratica
comum dos municipios, nao tendo tal item evitado o sucesso de qualquer
processo licitatorio.
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Além disso, permite a Prefeitura a customiza¢ao de até 10% (dez por
cento) dos itens que a licitante deixar de atender, indo contra alegacao posta
pela Impugnante, que a toda prova nao merece guarida.

Deste modo, nio ha como acolher os dizeres da Impugnante, uma
vez que o edital se encontra dentro dos parametros legais determinados pela
Lei de Licitagoes e pela Lei do Pregao Presencial, portanto descabida esta
parte impugnada, devendo ser mantido incélume a mengao editalicia.

“3.0 DA SOLICITACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA
APRESENTACAO DOS SISTEMAS”

Em resposta sustentamos:

Nao assiste razao a empresa Impugnante quando alega que, "Ouwtro
ponto interessante dig respeito ao prazo de apenas 02 (dois) dias diteis para que a
concorrente provisoriamente classificada em primeiro lugar demonstre as funcionalidades dos
sistemas licitados”. Ha um prazo consideravel entre a publicacao do edital, o dia
do certame e o dia da apresentacao dos sistemas; desta feita, empresas que
atuam nesse ramo devem se preparar no dia que tomam conhecimento do
edital. Importante ressaltar que o prazo de 02 (dois) dias tteis mencionado no
edital refere-se ao periodo em que a empresa deve iniciar sua demonstragao,
tendo 05 (cinco) dias uteis, prorrogavel por mais 02 (dois) dias tuteis, de prazo
para apresentacao das funcionalidades, conforme demonstrado no item 12.1 e
12.2 do Edital. Dessa forma, decide a comissdao por manter 0s prazos.

Deste modo, nio ha como acolher os dizeres do Impugnante, uma
vez que o edital se encontra dentro dos parametros legais determinados pela
Lei de Licitagoes e pela Lei do Pregao Presencial, portanto descabida esta
parte impugnada, devendo ser mantido incélume a mengao editalicia.

“4.0 DOS ATESTADOS”
Em resposta sustentamos:

Engana-se ao apontar que o Edital exige mais de 50% dos servigos
almejados, primeiro que nao ha indicacao em nenhum item do edital sobre a
exigéncia de que o licitante deva atender certa porcentagem, segundo, mesmo
que erroneamente por parta da Impugnante, os itens Contabilidade Publica,
Compras de Materiais e Servigos, Controle de Licitagoes, Patrimonio Publico
e Controle de Frotas, pertencem a um unico sistema, a Gestdo de
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Controladoria. Assim restando os itens Gestao de Recursos Humanos e
Tributos Municipais, somando um total de trés produtos, ou seja, 30% (trinta
por cento) do objeto. Trata-se ainda de itens de rotina, essenciais para o
funcionamento de qualquer prefeitura, nao restando estranheza ao solicitar
que os atestados os atendam. Além disso, pode o licitante apresentar mais de
um atestado, o que permite com facilidade reunir os documentos para cumprir
com a habilitagio. Assim, decide pela manutencio do item, com
prosseguimento do certame.

“6.0 DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL.”

Consta no Termo de Referéncia, item 7.2, a, a possibilidade de
participacdo de licitante em recuperacao judicial, desde que amparadas em
certiddio emitida pela instancia judicial competente afirmando que a
interessada esta apta econOmico e financeiramente a participar de
procedimento licitatério. Dessa forma se faz desnecessario a alteragdo do
Edital, mantendo o mesmo incélume.

“9.0 DA MEDIA DE PRECOS APURADA PELA
ADMINISTRACAO E O JULGAMENTO OBJETIVO”

Pela simples leitura do Termo de Referéncia, nas paginas 29 e 30, ¢é
possivel identificar de maneira clara tabela com os precos unitarios e totais,
nao restando assim razao para a alegacao da Impugnante.

“10.0 DO PRAZO EXiGUO PARA EXECUCAO DO OBJETO
LICITADO”

Trata-se de processo licitatorio de Manutencao Mensal e suporte
técnico especializado nos softwares de Gestao das Atividades Administrativas,
cuja versdao executavel em carater definitivo ja é de propriedade da Prefeitura
Municipal de Cordislandia, dessa forma, nao ha que se falar em prazo de
implantacao, sendo que esta sendo contratado o servico de manutencao dos
sistemas, nao pretendendo a contratacio de novos sistemas.

“11.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A
METERIA”

A toda prova somos firmes que niao ha qualquer violagao ou
“desrespeito” a principios Constitucionais ou Infra, restando improcedente a
alegacio e via de consequéncia mantidos os termos editalicios.
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“12.0 DO PARCELAMENTO DO OBJETO DE NATUREZA
DIVISIVEL”

No sentido da alega¢io da Impugnante, de acordo com a Lei
8.666/1993, o objeto da licitagdo deve ser parcelado sempre que técnica ou
economicamente viavel, de modo que a reuniio/agrupamento do objeto
somente sera cabivel quando devidamente justificado no processo
administrativo.

Contudo, a aglutinacao dos itens, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel, nos termos do art. 23, §1 °, da Lei n° 8.666/1993, ¢
nao tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagao, visando, tao
somente, assegurar a geréncia segura da contratacio, e principalmente,
assegurar, nao s6 a mais ampla competicdo necessaria em um Processo
licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de
atender a contento as necessidades da Administragcao Publica.

Em que pese a jurisprudéncia indicar que, sempre que possivel, e
viavel tecnicamente e economicamente, o objeto deve ser dividido com vista a
aumentar a competitividade do certame licitatorios, ha de se levar em conta
que, o custo de se contratar determinado item ou servicos nio pode ser
cegamente compreendido como somente o custo do item ofertado em uma
licitagdo, pois também ¢ necessario esfor¢o administrativo para adquiri-lo.
Noutras palavras, para a Administracao Publica adquirir determinado objeto
ou contratar um servico, pode-se considerar que seu custo ¢ o valor do bem
em si acrescido do valor do esfor¢o administrativo necessario para viabilizar
sua compra.

Na parcela do custo do esfor¢o administrativo, deve-se ter em mente
todos os valores necessarios para se manter a maquina administrativa do
poder publico, tais como: custos com servidores necessarios para realizar a
licitagdo; custos com servidores necessarios para gerir 0Ss contratos
administrativos; custos com servidores necessarios para fiscalizar os contratos
administrativos; custos com servidores necessarios para operar os diversos
aspectos ligados a uma contratacao publica; custos com toda a infraestrutura
necessaria para manter a administra¢ao; entre outros.

Nesta linha de pensamento, quanto maior o numero de
fornecedores/prestadores de setvicos e contratos para se gerir, maior o
esforco administrativo que devera o poder publico desprender para realizar
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suas aquisicoes de forma adequada e legal, assim maior serda o custo da
maquina administrativa da instituicao.

Por outro lado, compras em lotes extensos e diversificados tem a
capacidade de levar o poder publico a correr maiores riscos, pois pode
restringir a competitividade do certame, elevando a parcela de custo que sera
pago pelo bem em si.

Portanto, a agrupacio em lotes é possivel desde que tecnicamente e
economicamente viavel, devendo levar em consideracdo a situagoes que a
justifiquem e as possiveis economias que podem ocorrer com essa forma de
adjudicagao.

A licitagao para contratagao de que trata este certame, POR MENOR
PRECO GLOBAL, justifica-se pela necessidade de agrupamento dos itens,
haja vista, a celeridade, economia de escala, eficiéncia na fiscalizagio do
contrato e 0s transtornos que poderiam surgir com a exigéncia de duas ou
mais empresas para a prestacao de servigcos. Assim com destaque para os
principios da eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitagago POR
MENOR PRECO GLOBAL.

Insta aclarar a necessidade de se garantir ainda a integracao dos
servicos, garantindo que sejam realizados em sua maxima exceléncia, sem
possiveis erros que pudessem vir a ocorrer.

Portanto, neste ponto, também, improcedente ¢é alegacio da
impugnante.

“13.0 DA COMPETITIVIDADE”

O objeto da licitagao constitui na contratacio de empresa apta a
prestar os servicos de manutengdo mensal e suporte técnico
especializado nos softwares de Gestio das Atividades Administrativas
(controladoria, recursos humanos e tributacdo), cuja versao executavel em
carater definitivo ja ¢é de propriedade da Prefeitura Municipal de
Cordislandia/MG, por tempo determinado, bem como os setrvicos de
instalacdo, implantacio, migracio e treinamento dos servidores;
complementado com consultoria especializada e suporte local ou remoto, ja
inclusas alteragoes legais e manutengdes corretivas, conforme descrito no

anexo I (termo de referéncia).
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Refor¢a-se que a licitagio dos sistemas de gestdo de controladoria,
recursos humanos e tributagao tem como objetivo a manutencao do software
de propriedade da versio executavel da Prefeitura de Cordislandia e nio se
pretende sua aquisi¢ao.

O que pretende a Impugnante é que a Prefeitura modifique o objeto
da licitagdo, o que nao pode e niao deve prosperar, pois a demanda e
especificaciao deve ser, por ela, exclusivamente, proposto.

Dessa forma resta negado provimento ao pedido.
3 — Conclusao

Por todo o acima exposto e por tudo que consta até entdo nos autos,
especialmente disposi¢oes editalicias e legais, resta julgado totalmente
improcedente a impugnacio apresentada pela empresa E & 1. PRODUCOES
DE SOFTWARE LTDA. - CNPJ 39.781.752/0001-72, representada por
FABIO AUGUSTO PAES,

Registre-se a presente decisao, com a publicidade prevista no artigo
37 da Constituicao Federal, com ciéncia aos interessados.

Cordislandia, 27 de junho de 2023.
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